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“V¢ hoan thién thé ché kinh té thj trwong dinh hwéng xa hdi chii nghia”

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

1- Qua hon 30 nam d6i m&i, nhat 1a tir khi thuc hién Nghi quyét Trung wong 6 khoa X,
Pang ta luén quan tim tong két thuc tién, nghién ctru 1y luan, rat ra cac bai hoc kinh
nghiém, tiép tuc xdy dung, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil
nghia phu hop voi timg giai doan phat trlen gop phan quan trong dua nudc ta ra khoi
tinh trang kém phat trién, tro thanh qudc gia c6 thu nhap trung binh, giir ving dinh
huéng xa hoi chu nghia; bao dam an sinh xa hoi, khong ngung nang cao doi song cua
nhan dan, bao v¢ moi truong sinh thai, cung c¢d qubc phong, an ninh, nang cao hiéu qua
d6i ngoai, hoi nhap qudc té.

- Nhan thtc vé nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chil nghia ngay cang
déy du hon; kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia tung budc hinh thanh, co
nhiéu dic diém cta nén kinh té thi tru:ong hién dai va hoi nhap. Hé thong phap luat, co
ché, chinh sach ngay cang hoan thién va phu hop hon voi luat phap quoc té, dong thoi
dap ung yéu cau thue tién va thyc hién cam két hoi nhap quéc té. Ché d6 so htru, cac
thanh phan kinh té, loai hinh doanh ‘nghiép phat trién da dang Céac quyén va nghia vy
Ve tai san duoc thé ché hoa twong 601 day du. Hi¢u qua va suc canh tranh cua nén kinh
té dugc nang lén. Viéc d6i moi, sap x€p, co cau lai, nang cao hiéu qua doanh nghiép
nha nuéc duoc ddy manh; kinh té tap thé dugc quan tam doi moi; kinh té tu nhan ngay
cang dugc coi trong; doi ngt doanh nhan khong ngung 16n manh; thu hat von dau tu
nudc ngoai dat dugc két qua tich cuec.

- Céc yéu t6 thi truong va cac loai thi truong duge hinh thanh dong bo hon, gin
két v6i thi truong khu vuce va thé gigi. Hau hét cac loai gia hang hoa, dich vu dugc xac
1ap theo co ché thi truong. Moi trudng dau tu, kinh doanh duoc cai thién va thong
thoang hon; quyén ti do kinh doanh va canh tranh binh dang giita cac doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té duoc bao dam hon.

- Hoi nhap kinh té quoc té ngay cang sau rong trén nhiéu cap do, da dang vé hinh
thire, timg budc thich tmg voi nguyén tic va chuan myc cua thi trudng toan cau. Viée



huy dong, phan bo va sir dung nguoén luc phi hop hon véi co ché thi truong. Cac co
ché, chinh sach d3 cha trong két hop gitra phat trién kinh t& v6i thuc hién tién b va
cong bang xd hoi, tao co hoi cho nguoi dan tham gia va nhan dugc thanh qua tir qua
trinh phat trién kinh té. Phuong thirc 1anh dao cua Dang, hoat dong cua Nha nudc tirng
budc duge doi méi phu hop hon voi yéu cau phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia va hoi nhap qudc té.

2- Tuy nhién, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chu nghia ¢ nude
ta thuc hién con cham. Mot s6 quy dinh phap luat, co ché, chinh sach con chong chéo,
mau thuin, thiéu on dinh, nhét quan; con co biéu hién loi ich cuc b, chua tao dugc
budc d6t pha trong huy dong, phan b va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc phat trién.

- Hi¢u qua hoat dong cua cac chu thé kinh té, c4c loai hinh doanh nghi€p trong
nén kinh té con nhiéu han ché. Viéc tiép can mot sb nguén luc xa ho1 chua binh drfmg
giita cac chu thé kinh té. Cai cach hanh chinh con cham. Méi trudng dau tu, kinh doanh
chua thuc sy thong thoang, mirc o minh bach, 6n dinh chua cao. Quyén tu do kinh
doanh chua dugc ton trong day du. Quyén so hitu tai san chua dugce bao dam thuc thi
nghiém minh.

- M6t s6 loai thi truong cham hinh thanh va phat trién, van hanh con nhiéu vudng
mac, kém hi¢u qua. Gia cd mot so6 hang hod, dich vu thiét yéu chua duoc xac 1ap that
su theo co ché thi truong.

- Thé ché bado dam thyuc hién tién bd va cong bang xa hdi con nhiéu bat cap. Bat
binh dang xa hoi, phan hod giau - ngh¢o c¢6 xu hudng gia tang. Xoa doi, giam ngheo
con chua bén viing.

- P6i moi phuong thire 1anh dao cua Pang trong thuc hién nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi chua dap ng yéu cau doi moi vé kinh té. Co ché kiém soat quyén luc,
phan cong, phan cap con nhiéu bat cap. Quan 1y nha nudc chua dap ung kip yéu cau
phat trién cta kinh té thi trudng va hoi nhap quoc te hi¢u lyc, hiéu qua chua cao; ky
luat, ky cuong khong nghiém. Hoi nhap kinh té qubc té dat hiéu qua chua cao, thiéu
chu dong trong phong ngira va xur ly tranh chap thuong mai qudc té.

3- Nhiing han ché, yéu kém néu trén c6 nguyén nhan khach quan va chu quan, nhung
chu yéu la do nguyén nhén chu quan, déc biét 1a do: Nhan thirc vé nén kinh té thi  truong
dinh hudng xa hdi chu nghia chua du rd. Tu duy bao cap con anh huong ning né. Nang
luc xay dung va thuc thi thé ché con nhleu bét cap, chua theo kip v&i su phat trién cua
nén kinh té thi trudng. Viéc quén triét, t6 chire thye hién cac chu truong cua Dang,
chinh sach, phap luat cua Nha nudce o cac cép, cac nganh, nhat 1a ngudi dimg dau thiéu
quyét liét, hiéu qua thap va chua nghiém. Vai tro, chtic ning, phuong thirc hoat dong
cua cac co quan trong he thong chinh tri chdm d01 moi phu hop voi yéu cau phat trién
kinh té thi trudong trong diéu kién hoi nhap quoc té. Su suy thoai vé tu tudng chinh tri,



dao duc, 16i séng, té quan liéu, tham nhiing & mot bo phan khong nhoé can bo, dang vién
lam giam hiéu luc, hi€u qua trong thuc hién chu truong cia Pang, chinh sach, phép luat
cua Nha nudc.

I1- QUAN PIEM CHI PAO VA MUC TIEU
1- Quan diém chi dao

- Xy dyng va hoan thién thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng x& hi chu nghia
1& mot nhiém vu chién luoc, 1a khau dot pha quan trong, tao dong luc de phat trién
nhanh va bén vimg; d6i méi mo hinh tang trudng, co cau lai nén kinh té, day manh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa; xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu va hdi nhap quoc
té: thuc hién tién bd va cong béng xa hoi.

- Nhan thire day du, ton trong va van dung dung dan cac quy luat khach quan cua
kinh té thi truong, thong 1€ quoc té, dong thoi bao dam dinh huéng xa hoi chu nghia
pht hop véi diéu kién phat trién ctia dat nudc trong tumg giai doan. Bao dam tinh dong
bo giita cac bd phan cau thanh cua thé ché kinh té. Gan két hai hoa gifta ting truong
kinh té v&i thue hién tién bo va cong béng xa hoi, phat trién van ho4, bao vé moi truong,
bao dam qubc phong, an ninh.

- Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia la qua trinh
phat trién lién tuc; ké thira c6 chon lgc thanh tyu phat trién kinh té thi trudng cta nhan
loai va kinh nghiém tong két tir thue tién d6i méi ¢ nude ta; chi dong va tich cuc hoi
nhap kinh té qubc té, ddng thoi bao dam gitr vitng doc 1ap, chi quyén quéc gia, an ninh
chinh tri, trat tu, an toan xa hoi.

- Hoan thién thé ché kinh té di d6i voi hoan thién thé ché chinh tri ma trong tam
1a d6i méi, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong cua td chirc bod may va can bd. CO
budc di phu hop, vimg chic, vira lam vira tong két, rat kinh nghiém dé tiép tuc hoan
thién. Xac dinh rd va thuc hién diung vi tri, vai tro, chlrc nang va mbi quan hé cua Nha
nudc, thi truong va xa hoi phu hop voi kinh té thi trudng; bao dam dinh hudng xa hoi
chu nghia; tang cuong va gilr virng vai tro 1anh dao ctia Bang.

- Hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia 1 nhiém vu
quan trong, vira cAp bach vira lau dai ctia ca hé théng chinh tri. P6i moi phuong thirc,
nang cao nang luc 1anh dao ctia Bang, hi€u lyc va hiéu qua quan 1y cua Nha nudc, phat
huy sttc manh cua ca h¢ théng chinh tr1 va cua toan xa hdi trong qua trinh hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia.

2- Muc tiéu



Muc tiéu tong quidt

Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia tao tién dé
vitng chic cho viéc xay dung thanh cong va van hanh dong b, thong sudt nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia; gop phan huy dong va phan bd, str dung c6
hiéu qua nhat moi ngudn luc dé thuc day kinh té - xd hoi phat trién nhanh va bén viing
vi muc tiéu "dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh".

Muc tiéu cu thé dén nam 2020

Phén dau hoan thién mot budc dong bo hon hé théng thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chil nghia theo cac chuan muc phd bién cta nén kinh té thi trudng hién
dai va hoi nhap quéc té. Co ban bao dam tinh dong bo giira thé ché kinh té va thé ché
chinh tri, gitta Nha nudc va thi truong; su hai hoa gita ting truong kinh té véi phat
trién vin hoa, phat trién con nguoi, thuc hién tién bo, cong béng xa hod1, bao dam an
sinh x3 hoi, bao vé moi truong, phat trién xa hoi bén virng. Chii dong, tich cuc hoi nhap
kinh té qudc té gan voi xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu.

Muc tiéu dén niam 2030

Hoan thién dong bd va van hanh c6 hiéu qua thé ché kinh té thj trwong dinh huéng
xa h@i chi nghia ¢ nuwérc ta.

I11- NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU

1- Thong nhat nhan thirc vé nén Kinh té thi trwong dinh hwéng xa hoi chii nghia &
nuwoc ta

- Nén kinh té thi trudng dinh hudng x4 hoi chii nghia ma nudc ta xay dung 13 nén
kinh & van hanh day du, dong b theo cac quy luat cua kinh té thi treong, dong thoi
bao dam dinh huong xa hoi chu nghia phu hop voi timg giai doan phat trién cta dat
nuéc; 12 nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap qudc té; ¢ su quan Iy ctia Nha
nudc phap quyen xa hoi chu nghia, do Pang Cong san Vi¢t Nam lanh dao, nham muc
ti€u "dan giau, nuwdc manh, dan chu, cong béng, van minh".

- Tinh hién dai va hoi nhap qudc té ctia nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia & nudc ta thé hién & chd ké thira c6 chon loc nhiing thanh tyu phat trién kinh
té thi truong cuia nhan loai, kinh nghiém téng két tir thuc tién hon 30 nam d6i méi; cd
hé thong phap luat, co ché, chinh sach va cac yéu t6 thi truong, cac loai thi truong day
du, déng bd, van hanh thong subt, gén két chit ch& vé6i cac nén kinh té trén thé gidi; vai
tro, chirc ndng cia Nha nudc va thi truong dugc xac dinh va thyc hién phu hop véi
thong 1¢, nguyén tic, chuan muc qudc té phd bién. Pinh hudng xi hoi chii nghia cta



nén kinh té dugc nhat quan xac 1ap va ting cuong théng qua sy lanh dao ctia Pang va
su quan 1y ctia Nha nudc, 14y con ngudi 1am trung tdm, vi moi ngudi va do con nguoi;
phat huy day du vai tro 1am chu cta nhan dén, thuc hién tién b va cong bang xa hoi
ngay trong timg budc va timg chinh sach phat trién.

- Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia Viét Nam c6 quan hé san
xuét tién bod phu hop véi trinh @6 phat trién cta luc luong san xuét; ¢6 nhiéu hinh thire
80 hitu, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha nudc gitr vai tro chu dao, kinh
té tw nhan 12 mot dong luc quan trong ciia nén kinh té. Doanh nghiép nha nudce gitt vi
tri then cht va la mot lyc luong vat chat quan trong cua kinh té nha nude. Kinh té nha
nudc, kinh té tap thé cung vai kinh té tu nhan 14 nong ¢t dé phat trién mot nén kinh té
doc 14p, ty chi. Cac chu thé thude cc thanh phan kinh t€ binh dang, hop tac, canh tranh
cung phat trién theo phap luat. Khuyén khich lam giau hop phap. Thuc hién phan phéi
chu yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong tho1 theo mirc dong goép von cung
cac nguon luc khac va phan phdi thong qua hé théng an sinh xa hoi, phiic loi x4 hoi.

- Trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chii nghia, Nha nudc dong vai
tro dinh hudng, xay dung va hoan thién thé ché kinh té; tao moi trudng canh tranh binh
dang, minh bach va lanh manh; st dung cac cong cy, chinh sach va cac nguon luc cia
Nha nudc dé dinh hudéng va diéu tlet nén kinh té, thuc day san xuét, kinh doanh va bao
v€ tai nguyén, moi truong; phat trién cac linh vuc van hoa, x@ hoi. Thi truong dong vai
tro chu yéu trong huy dong va phan b6 c6 hiéu qua cac ngudn luc, 13 dong luc chu yéu
dé giai phong strc san Xuat; cac nguon lyc nha nude duge phan bd theo chién lugc, quy
hoach, ké hoach phu hop véi co ché thi truong.

2- Tiép tuc hoan thién thé ché vé sé hiru, phat trién cic thanh phén kinh té, cac
loai hinh doanh nghiép

Hoan thién thé ché vé so hitu

- Thé ché hoa day du quyén s& hitu tai san ciia Nha nude, t6 chirc va ca nhan da
dugc quy dinh trong Hién phap nam 2013. Bao dam cong khai, minh bach Vé nghia vu
va trach nhiém trong thu tyc hanh chinh nha nudc va dich vu cong dé quyén tai san
dugc giao dich théng sudt; bao dam hiéu luc thuc thi va bao vé c6 hiéu qua quyén so
hiru tai san.

- Hoan thién phép luat vé dat dai, tai nguyén dé huy dong, phan b6 va str dung
hiéu qua dat dai, tai nguyén, khac phuc tinh trang tranh chéap, khiéu kién, tham nhiing,
lang phi trong linh vuc nay. Cong khai, minh bach viéc quan 1y, sir dung dat cong; ting
cudng giam sat, quan 1y chit ch&, nang cao hiéu qua st dung dat giao cho cac cong
ddng va doanh nghiép nha nudc.



Tao thuén loi cho vige chuyen nhuong hoac cho thué quyen su dung dat g6p von bang
gia tri quyén st dung dat; hd tro tich tu, tip trung rudng dat dé phat trién cong nghiép,
dich vu & ndng thon va nong nghiép hang hoa quy mo 16n, cong ngh¢ cao, gan voi bao
dam viéc lam va thu nhap bén viing ctia ndong dan, gitt viing 6n dinh chinh tri - x4 hoi
& ndng thon.

- Hoan thién phap luat vé quan 1y, khai thac va st dung tiét kiém, hiéu qua tai
nguyén thién nhién. Nha nudc giao quyén khai thac tai nguyén cho cac doanh nghiép
theo co ché thi truong.

- Hoan thién phép luat vé dau tu von nha nudc, quan 1y va st dung c6 hiéu qua
tai san cong; phan biét ro tai san dua vao kinh doanh va tai san d€ thuc hién chinh sach
xa hoi. Pau tu von ciia Nha nude vao doanh nghiép theo co ché thi truong.

- Hoan thién thé ché vé s¢ hitu tri tué theo hudng khuyén khich sang tao, bao
dam tinh minh bach va do tin cdy cao; quyén s¢ hitu tri tu¢ duge bao v¢ va thuc thi hi¢u
qua.

- Hoan thién phap luat vé hop dong va giai quyét tranh chap dan sy theo hudng
théng nhat, dong bd. Poi moi, nang cao hiéu luc, hiéu qua cac thiét ché giai quyét tranh
chép dan su vdi cac quy trinh, thu tuc don gidn, cong khai, minh bach. Hoan thién cac
quy dinh vé ding ky va giao dich tai san; phat trién hé théng dang ky minh bach, lién
thong, dé tiép can, nhat 13 bat dong san.

Hoan thign thé ché phat trién cdc thanh phén kinh té, cdc loai hinh doanh nghigp

- Thyc hién nhat quan mot ché d6 phap 1y kinh doanh cho cac doanh nghiép,
khong phan biét hinh thirc so hitu, thanh phan kinh té. Moi doanh nghiép thudc cac
thanh phﬁn kinh té déu hoat dong theo co ché thi truong, binh déng va canh tranh lanh
manh theo phép luat. Tao diéu kién thuan loi thuc day phat trién doanh nghiép va doi
ngili doanh nhan Viét Nam that sy tré thanh luc lugng nong cdt, di dau trong su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té qudc té, bao dam tinh doc 1ap, tu chi
ctia nén kinh té.

- Hoan thién phap luat vé dau tu, kinh doanh, nhét 1a vé dau tu cong, du thau.
Bao dam quyén tu do kinh doanh, canh tranh lanh manh cta céac chu thé kinh té da dugc
Hién phap quy dinh; x04 bo cac rao can dbi voi hoat dong dau tu, kinh doanh. Pay
manh cai cach tha tuc hanh chinh. Hoan thién cac quy dinh lién quan dé khuyén khich
va tao diéu kién thuan loi nhat cho hoat dong khoi nghiép.

- Hoan thién thé ché vé canh tranh; ting cudng tinh minh bach vé doc quyén nha
nudc. Xoa bo cac co ché can thi€p hanh chinh truc ti€p, bao cap ctia Nha nudc doi vaoi
doanh nghi¢p thudc moi thanh phan kinh té.



- Tiép tuc hoan thién thé ché co cau lai, déi moi va néng cao hiéu qua doanh
nghiép nha nudc, dap ng cac chuin muc quoc té Ve quan tri doanh nghi¢p; thuc sy
hoat dong theo co ché thi trudong. iy manh sip xép, d6i méi cac doanh nghiép nha
nuéc trong nong nghiép, 1am nghiép nham phat huy hiéu qua str dung dét, rimg va cac
tai san nha nudce da dau tu; bao dam lgi ich ctia Nha nude va cic bén dang nhan khoan
dat dai, vuon cay lau nam. Ting cudng quan 1y, giam sat, kiém tra d6i voi hoat dong
ctia doanh nghiép nha nuéc, khong dé thit thoat, lang phi von, tai san nha nuée.

- Hoan thién thé ché, d6i méi va nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong lap. Trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém day du cho cac don vi su
nghiép cong lap vé pham vi hoat dong, to chirc bo may, bién ché, nhan sy va tai chinh
gan voi co ché danh gia doc 1ap. Thuc hién x4 hoi hod tdi da cac dich vu cong, bao dam
quyén binh dang giita cdc don vi sy nghiép cong 1ap va cac don vi ngoai cong lap tham
gia cung cap dich vu cong theo co ché thi trudng.

- Nha nudc c6 co ché, chinh sach hd tro cho cac hop tac xa tiép can nguon von,
dao tao nguodn nhan luc, chuyén giao cong nghe, hd tro phat trién thi truong. P6i moi
ndi dung va phuong thirc hoat dong cua kinh te tap thé. Tang cuong cac hinh thirc hop
tac, lién két, hd tro cho nong dan trong san xuét, bao quan, ché bién, tiéu thu nong san;
nhan rong cac mo6 hinh t6 chirc san xuat moi, hiéu qua; phat trién cac hinh thic hop tac,
lién két san xuét, ché bién, tiéu thu nodng san theo chudi gia tri, két ndi véi hé théng tiéu
thu & ca trong va ngoai nudc; chuyén manh tir san xuét theo ho gia dinh riéng 1é sang
mo hinh san xuét hop tac, lién két, tap trung, quy mé 16n.

- Tiép tuc hoan thién thé ché, tao thuén loi phat trién khu vuc kinh té tu nhan
thuc su tr¢ thanh mgt dong luc quan trong ctia nén kinh té. Thuc déy hinh thanh va phat
trién cac tap doan kinh té tu nhan manh, c6 cong ngh¢ hién dai, nang lyc quan tri ti€n
tién. Hoan thién chinh sach hd trg phat trién doanh nghiép nho va vira.

- Nang cao hiéu qua thu hat dau tu truc tiép cua nudc ngoai; chu dong lya chon
cac du an dau tu nudc ngoai co chuyén giao cong nghé tién tién va quan tri hién dai, co
co s& nghién ctru va phat trién cong ngh¢ tai Vi¢t Nam, c6 cam két lién két, hd tro
doanh nghiép trong nudc tham gia chudi gia tri toan cau phu hop v6i dinh hudng co
c4u lai nén kinh té va cac chién luoc, quy hoach phat trién kinh té.

3- Hoan thién thé ché phat trién dong bd cic yéu to thi truomg va cac loai thi
truong

Hoan thién thé ché phat trién dong bj cdc yéu to thi truong

- Thuc hién nhét qu;’m co ché gia thi truong; bao dam tinh dﬁqg, tjnh duva cc}ng
khai, minh bach cac yéu t6 hinh thanh gia hang hoa, dich vu cong thiét yéu. Khong long
ghép cac chinh sach xa hdi trong gia hang ho4, dich vu. Chuyén tir co ché cap phat sang



co ché dat hang; tr hd trg cho cac don vi cung cép dich vu sang ho trg truc tiép cho cac
d6i tuong thu huong. Hoan thién phap luat vé phi, 1 phi theo hudng chuyén sang ap
dung gia dich vu phu hgp véi co ché thi truong. Day manh hoan thién thé ché bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung, phat huy ding dén, day du vai tro cia nguoi tiéu dung, cac
hoi bao v€ quyén lgi nguoi tiéu dung.

- Cai cach manh mé chinh sach tai chinh vé dét dai theo hudng don gian, 6n dinh,
cong khal minh bach va cong bang. Nghién ctru, hoan thién phap luat vé thué tal san,
nhat 1 vé dat dai, bat dong san. Bao dam minh bach thong tin vé thi truong quyén sir
dung dat. Xac dinh gia tri quyén st dung dat theo co ché thi truong théng qua dau gia,
d4u thau cac du an c6 st dung dét, thoa thudn mua ban trén thi truong; ap dung phé
bién viéc xac dinh gia tri quyén sir dung dat thong qua céac t6 chirc tham dinh gia doc
1ap, chuyén nghiép. Ra soat, diéu chinh khung gia quyén st dung dat phu hop véi thi
truong O timg dia phuwong. Tang cudng ap dung phuong thic cho thué dit.

- Thuc hién binh déng trong tiép can cac yéu té dau vao cta cac doanh nghiép
thugc moi thanh phan kinh té. Hoan thién va thyc thi c¢6 hiéu qua cac quy dinh cua phap
luat vé cong khai, minh bach trong tlep can cac nguon luc cong, mua sim va dau tu
cong. Tang cuong tinh minh bach d6i vai doc quyén nha nudc; klem soat, ngan chan,
x04 bd doc quyén doanh nghiép. Hoan thién thé ché phan bd ngudn lyc theo co ché thi
truong vao nhimg nganh, linh vuc va dia ban dat hiéu qua cao, c6 tac dong lan toa.
Hoan thién phap luat v€ pha san doanh nghiép theo co ché thi truong, thé ché bao ve
nha dau tu, quyén sé hitu va quyén tai san; khong hinh su hoa cac mdi quan hé kinh té
va dan su.

Hoan thién thé ché dé phat trién dong b, viin hanh thong sudt cdc thi truong

- Déy manh phat trién thi truong hang hoa, dich vy, gém ca thi truong XUAt, nhap
khau, thi truong trong nudc va bién mau; phat trién ha tﬁng thuong mai. Thyuc hién hiéu
qua cac cam két qudc té. Phat trién manh cac phuong thirc giao dich thi truong hién
dai. Xay dung va thyc hién cac tiéu chuan chét luong hang ho4, v€ sinh an toan thuc
pham va méi truong pht hop véi yéu cau trong nude va cam két qudc té, bao vé hop 1y
thi truong trong nudc, khong dé bi nudc ngoai thau tém, thao ting. Hoan thién phap
luat vé phat trién nhirng thi truong mai, nhat 1a thi truong cac dich vu ¢6 ham luong tri
thtrc, cong ngh¢ cao; thi truong cong nghi€p moi truong, cong nghi€¢p van hoa...

- Phat trién can bﬁng, déng bo thi trudong tai chinh. Thyc hi¢n c6 hi¢u qua chu
truong co cau lai ngan sach nha nudc, quan 1y ng cong. Pay manh hop tac cong - tu.
Nang cao hiéu quéa hoat dong cua thi trudng chimg khoan, thi trudng trai phiéu; hinh
thanh va dua vao hoat dong c6 hi€u qua thi truong mua ban ng. Phat trién thi truong
bao hiém, thi truong dich vu ké toan, kiém toan, tu van thué, tham dinh gia...



- Ra soat, bo sung, stra ddi luat phap bao dam thyc hién chinh sach tién té theo
muc tiéu kiém soat lam phat, phdi hop c6 hiéu qua giita chinh sach tién té, chinh sach
tai khoa va cac chinh sach khac. Diéu hanh 13i suat phu hop voi dién bién kinh té vi mo,
lam phat va thi truong tién té. Diéu hanh ti gia linh hoat theo tin hi¢u thi truong. Tang
tinh doc lap cua Ngan hang Nha nudc trong dleu hanh chinh sach tién t&. Hoan thién
phap luét vé co céu lai cac t6 chuc tin dung gan VOl XU ly no Xau Nang cao nang luc
tai chinh, quan tri, diéu hanh phu hop v6i chuan muc qudc té; xir Iy dut diém cac to
chuc tin dung yeu kém va tinh trang dau tu chéo, s& hitu chéo trong linh vuc ngan hang;
phat trién nhanh va an toan dich vu tai chinh, ngan hang.

- P6i méi, phat trién manh mé va d6ng bo thi trudng khoa hoc - cong nghé. Tang
cuong bao ho va thuce thi quyén s hitu tri tué. C6 chinh sach hd trg, khuyén khich cac
t6 chuc, ca nhén, doanh nghi¢p dau tu nghién clru, phat trién, chuyén giao cong nghé,
ung dung tién bo khoa hoc - cong ngh¢ vao san xuét kinh doanh; xac dinh doanh nghi¢p
1a Iyc luong quan trong trong phat trién va tng dung khoa hoc - cdng nghé; tap trung
nang cao nang luc hap thu cong nghé ciia doanh nghiép. Hoan thién chinh sach nhap
khau cong nghé; day manh dau tu nghién ctru tng dung, nang cao trinh do thiét ké, ché
tao trong nudc.

Tiép tuc d6i mdi manh mé va dong bod co ché quan 1y tai chinh, t6 chirc va hoat dong
khoa hoc - cong nghé. Nghién ctru, d6i moi phuong thirc str dung ngén sach nha nudce
dau tu cho khoa hoc - cong nghé. Hoan thién quy dinh vé dau tu mao hiém, nang cao
chat luong hoat dong cta cac vuon wom cong nghé va doanh nghiép cong nghé cao.
Thue hién co ché hop tac cong - tu trong viéc trién khai cac du an d6i méi cong nghé,
sang tao, nghién ciru va phat trién. Tiép tuc phat trlen manh céac khu cong nghiép, khu
cong ngh¢ cao. Hinh thanh co so dir liu qudc gia vé cong nghé, chuyén gia cong ngh¢.
Phat trién cac dich vu tu van, thim dinh, mai gid1, dinh gia san pham khoa hoc va cong
nghé.

- Hoan thién phap luéat, co ché, chinh sach dé phat trién va van hanh thong subt
thi truong bat dong san. Xay dung thé ché va cdc mo hinh phi hop dé gin két qua trinh
cong nghiép hod véi do thi hoa va xay dung nong thon mdi. Xay dung chinh sach xa
h¢i vé nha 6.

Tap trung x4y dung, hoan thién phap ludt vé phat trién thi truong so cap, thit cap quyén
sir dung dat, ké ca dat nong nghiép; bao dam thi trudng quyén sir dung dat hoat dong
cong khai, minh bach va c6 trat tu. Phat trién va nang cao hi¢u qua hoat dong cua thi
truong cho thué dit nong nghiép. Nghién ctru hoan thién phéap ludt vé thué sir dung tai
san, nhat 1a vé st dung dat dai.

- Hoan thién co ché, chinh sach dé phat trién dong bo, lién thong thi trudng lao
dong ca vé quy mo, chat lugng lao dong va co cau nganh nghé. C6 co ché, chinh sach



dé dinh hudng dich ch,uyén lao dong, phan bd hop 1y lao dong theo ving; lao dong di
cu va gia dinh duogc tiép can binh dang cac dich vu xa hoi.

Nang cao chat luong hoat dong cua hé théng t6 chtre dich vu tu van viéc 1am theo quy
dinh cua phép luit. Minh bach thong tin thi truong lao dong. Pay manh d6i méi, nang
cao chat luong gido duc - dao tao, nhat 12 bac dai hoc va day nghé. Hoan thién céc thiét
ché hoa giai, trong tai trong giai quyét tranh chap lao dong.

- Diy manh cai cach ché do tién luong, giai quyet t6t mbi quan hé gilia tang nang
suat lao dong va tang tién luong, lay tang nang suat lao dong 1am co so dé tang tién
luong. Tiép tuc hoan thién chinh sach tién luong, tién cong, bao hiém xa ho1, bao hiém
that nghiép, bao hiém y té, bao hiém tai nan lao dong; hinh thanh co ché tién luong theo
nguyén tac thi trudng; bao dam hai hoa loi ich cua nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong. Phat huy vai tro cua td chirc cong doan & doanh nghiép, bao vé quyén va loi
ich hgp phap cua nguoi lao dong.

4- Hoan thién thé ché gin két ting truong kinh té véi bao dam phat trién bén
virng, tien by va cong bang xa hgi, quoc phong, an ninh, bao vé¢ moi trwong va irng
pho véi bién doi khi hau

- Tich cuc thuc hién "Chuong trinh nghi su 2030 vé phat trién bén vitng" cua
Lién hop qudc; trién khai chién luge ting truong xanh. Két hop chat ché phat trién kinh
té nhanh va bén viing voi phat trién xa hoi bén viing, thuc hién tién bg, cong bang xa
hoi, tao co hdi cho moi thanh vién trong xa hoi tham gia binh dang va thu hudng cong
bang thanh qua tir qua trinh phat trién. Phat trién hé thong an sinh x3 hoi da dang, da
tang, thong nhat; huy dong su tham gia cua cac tang 16p nhan dan, cong dong xa hoi
thyc hién chinh sach an sinh xa ho; khuyén khich nguoi dan tw nguyén tham gia bao
dam an sinh x& hoi. Tap trung ngudn lyc thyc hién Chuong trinh myc tiéu quc gia vé
giam nghéo bén viing.

- Hoan thién phap luat dé tang cuong hi¢u luc, hiéu qua co ché giam sat, thanh
tra, kiém tra, xu ly vi pham phap luat vé bao vé moi truong, phong, chong thién tai, ing
phé voi bién doéi khi hau.

- BPay manh d6i méi can ban va toan dién gido duc - dao tao dap tng yéu cau
cong nghi¢p hoa, hién dai hod va hoi nhap quoc té. Phat trién y té, bao vé stic khoé nhan
dan. Phat trién van hod, xay dung con nguoi Viét Nam phat trién toan di¢n.

- Hoan thién thé ché vé két hop phat trién kinh té véi bao dam qudc phong, an
ninh. Co co ché huy dong cac ngudn lyc x@ hoi tham gia phat trién kinh £ cac vung
bién gidi trén dat lién, trén bién va hai dao; phat trién cac khu kinh té - quoc phong.
Phét trién manh cac nganh kinh té bién gan v0i bao vé ving chéic chu quyén quoc gia
va nang cao doi song nhan dan vung bién, d4o. C6 co ché, chinh sach dic thu ddi véi



doanh nghiép qudc phong, an ninh, gan két chat ché giita cong nghiép quoc phong, an
ninh véi céng nghiép dan sinh trong tong thé chinh sach cong nghiép qudc gia.

- Xay dung thé ché lién két ving, hoan thién quy hoach phat trién kinh té ving
trén co s& phat huy loi thé so sanh cua timg dia phuong; vu tién phat trién cac ving
kinh té dong luc, déng thoi co chinh sach hd trg cac ving con nhiéu kho khian; xay dung
mét s& don vi hanh chinh - kinh té dic biét véi thé ché vuot troi dé tao cuc tang truong
va thur nghiém ddi méi, hoan thién td chirc bo may thudc hé théng chinh tri. Som xay
dung mo hinh diéu phéi lién két vung, xac dinh ro dia phuong d4u tau va nhiém vu cta
tung dia phuong trong vung.

5- Hoan thién thé ché ddy manh, ning cao hi¢u qua hdi nhap kinh té quoc té

- Trién khai va thuc hién ¢6 hiéu qua Nghi quyét Hoi nghi lan thir tw Ban Chap
hanh Trung uvong Pang khoa XII vé thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té
qudc té, gitt vimg on dinh chinh tri - X& hoi trong bdi canh nudc ta tham gia cac hiép
dinh thuong mai tu do thé hé mdi.

- Ra soat, dleu chinh, b sung hé thong phap luat va cac thiét ché, co ché lién
quan dap Ung yeu cau thyc hién cac cam két qubc té. Xay dung va hoan thién co ché
phdi hop diéu hanh gitta cac bo, nganh, dia phuong trong thyc thi cac cam két hoi nhap
va tlep can thi trudong. Poi moi cOng tac xuc tién thuong mai va dau tu, cung cap thong
tin, ho trg doanh nghiép phat trién thi truong, nhat 1a thi truong xuat khau. Nang cao
nang luc phong ngira, giai quyét tranh chp thuong mai, dau tu quc té.

- Thyc hién nhat quan chi truong da phuong hoa, da dang hoa trong hop tac kinh
té quoc té, khong dé 1¢ thudc vao mot sb it thi truong. Nang cao ning luc canh tranh
qudc gia, tiém lyuc cla cac doanh nghiép trong nudc. Xay dung va thyc hién cac co ché
pht hop voi thong 18 qudc té dé phan ing nhanh nhay trude cac dién bién bat loi trén
thi trudng thé gidi, bao vé loi ich qudc gia - dan toc, gitt vitng 6n dinh chinh trj - x4 hoi.

6- Nang cao ning lwce linh dao cia Pang, vai tro xdy dung va thue hién thé ché
kinh té ciia Nha nudc; phat huy quyén lam chi ciia nhan dan trong hoan thién thé
ché kinh té thi trweong dinh huwéng xa hi chu nghia

Déi mdi ngi dung va phwong thive linh dao ciia Piang vé kinh té - xa hji

- Nang cao nang luc hoach dinh duong 16i, chu trwong phat trién kinh té - xa hoi
ciia Pang. Tang cuong lanh dao viéc thé ché hoa va to chuc thuc hién duong 161, chi
truong cua Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nude vé kinh té - xa hoi. Tiép tuc do6i
moi, nang cao chat luong tong két thyc tién, nghién ctru ly luan va xay dyng, ban hanh
nghi quyét ctia Pang vé kinh té - x4 hoi. £)01 moi, kién toan to chirc bo may va phuong
thire hoat dong cua Pang, dap tng yéu cau lanh dao phat trién kinh té - xa hoi; ning
cao hi¢u qua hoat dong cua ca h¢ théng chinh tr1.



- Déy manh cong tac tuyén truyén, van dong, tao su déng thuan trong Pang va
trong xa hoi1 do1 vdi cac chu truong, chinh sach ctia Pang vé xay dung thé ché kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia.

- B6i méi phuong thirc danh gia, tuyén chon, dao tao, bdi dudng, bd tri can b
va lanh dao, chi dao viéc thuc hién ctia doi ngli can b hoat dong trong cac linh vuc
kinh té - x4 hoi. Kién quyét, kién tri ddu tranh day lui tham nhiing, suy thoai tu tuéng
chinh tri, dao dtec, 16i séng, nhirng biéu hién "ty dién bién", "tu chuyén ho4" cua doi
ngil can bo, cong chirc, nhat 13 nguoi dimg dau.

- Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong ket kip thoi phat hién va
giai quyét dung dan nhimg van dé 16n, quan trong, phirc tap vé kinh té - x4 hoi ciia dat
nudc.

Niéng cao ning luc xdy dung va thwe hién thé ché ciia Nha nwéc

- Nha nudc tap trung thé ché hoa nghi quyet cua Dang, xay dung va t6 chuc thuc
hién phap luat; ting cudng su phdi hop va kiém soat quyén lyc gitra co' quan 1ap phap,
co quan hanh phap va co quan tu phap; bao dam o6n dinh kinh té vi mo; khic phuc mit
trai cua thi truong; déy manh cai cach hanh chinh, cai thi€én méi truong dau tu, kinh
doanh.

- P6i méi phuong thire quan 1y nha nudc vé kinh té; thuc hién dung dan va day
du chtrc nang ciia Nha nudc trong nén kinh té thi truong. Piéu hanh nén kinh té khong
chi bao dam muc tiéu ngén han ma con hudng téi thuc hién cac muc ti€u trung va dai
han. Nang cao nang lyc phan tich, du bao, nhét 13 dy béo chién lugc. P6i mdi can ban
va toan dién cong tac xay dung va thuc hién cac quy hoach, ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi, dau tu cong va tai chinh cong thuc su theo co ché thi truong, khic phuc tinh
trang "xin - cho", chu quan, duy y chi. P6i mbi cong tac thong ké phu hop voi chuan
muc qudc té. Nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac gidm sat, kiém tra, thanh tra, kiém
toan va thuec thi phap luat.

- Nghién ctru, ra soat, d6i mdi viéc xay dung, ban hanh cic vin ban quy pham
phap luat. Nang cao chat lugng van ban quy pham phép luat, bdo dam tinh minh bach,
tinh nhat quan, 6n dinh va du dodn duoc cta phap luat.

- Ra soét, co cau lai bd may nha nudc theo hudng tinh gon, hiéu luc, hi€u qua.
Hoan thién thé ché vé chinh quyén dia phuong va quan hé gitta Chinh phu v6i chinh
quyen dia phuong. Po6i méi tiu chi va cach thirc danh gia két qua hoat dong cua chinh
quyén céac cap phu hop Vol the ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.
Hoan thién quy dinh vé phan cép; bo sung quy dinh 16 nhiém vy, quyén han cta cac co
quan Trung wong va dia phuong vé phat trién kinh té - xa hoi.



- Pay manh cai cach tu phap. Nang cao nang luc, hiu luc, hiéu qua cua cac thiét
ché giai quyét tranh chip dan su, kinh doanh, thuong mai, trong tam la cac hoat dong
hoa giai, trong tai thuong mai va tod an nhan din cac cip, bao vé quyen, loi ich hop
phap cua nguoi dan va doanh nghiép. Xu Iy nghi€ém minh cac vi pham phap luat vé
kinh té. Tang cuong tinh doc 1ap cua hé thdng tu phap cac cip trong xét xt, thi hanh an
dan sy, kinh té. Bao dam an ninh, trat ty, an toan xa hdi, tao moi truong thuan loi cho
phat trién san xuat, kinh doanh.

Phdt huy quyén lam chii ciia nhén dén, sw tham gia ciia Mt trgn To quoc Viet Nam
va cdc to chirc chinh tri - xa hoi, xa hoi - nghé nghiép

- Thé ché hoa cac quy dinh cua Hlen phap vé quyén con nguoi, quyén cong dan,
quyén va ‘nghia vu cua Mat tran T6 quoc Viét Nam va cic to chirc chinh tri - xa ho1, xa
héi - nghé nghi¢p. Bao dam moi ngudi déu duogc binh dang trong tlep can cac co hoi va
diéu kién phat trién, dugc tham gia va hudng loi tir qua trinh phat trién.

- Phat huy vai trd giam sat, phan bién xa hoi ctia Mt tran To qubc Viét Nam va
cac t0 chirc chinh trj - x3 hoi. M@ rong thu thap ¥ kién dénh gia tir doanh nghiép va
nguoi dan dbi voi qua trinh trién khai thyuc hién dudng 16i, chi truong ciia Pang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc.

- Tao diéu kién thuan loi dé cac to chie x3 hoi - nghé nghiép tham gia vao cac
chuong trinh, du 4n ho trg doanh nghié€p cuia Chinh phu, thuc day céc hinh thure lién két
doanh nghi€p, cung cap cac dich vu ho trg doanh nghi€p thdm nhap, phat trién thi
truong.

7- Mt s6 nhiém vu can tap trung linh dao, chi dao thuc hién

Giai doan tur nay dén nam 2020, can tap trung lanh dao, chi dao thyc hién mot s6 nhiém
vu quan trong sau:

- Hoan thién thé ché vé huy dong, phan bd va str dung c6 hiéu qua cac ngudn luc
va the ché vé& phan phdi két qua lam ra dé giai phong sirc san Xuat, tao dong lyc va
nguon lyc cho tang trudng, phét trién, bao dam tién bo, cong bang xa hoi, qubc phong,
an ninh.

- Hoan thién thé ché vé cai thién méi truong dau tu, kinh doanh; cé chinh sach
dot pha thao g& nhiing Vu:('rng mac, tao thuan loi hd trg doanh nghiép phat trién trén co
s ddy manh dong bo cai cach hanh chinh va cai cach tu phap. Xay dyng thé che lam
can cu xu ly dut diém, hiéu qua céc ton tai, yéu kem da tich ty trong nén kinh té nhiéu
nam qua, dic biét 1a viéc xur 1y cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc, cac dy an,

cong trinh dau tu cong khong hi¢u qua, thua 16 kéo dai; co cau lai cac td chirc tin dung
yéu kém gin voi xir 1y no xau.



- Hoan thién thé ché vé phat trién, ung dung khoa hoc - cong nghé, gido duc -
dao tao, phat trién nguén nhan lyc, nhit 12 nhan luc chat lugng cao, tranh thu nhitng co
hoi va thanh tyu ctia Cudc cach mang cong nghiép lan tht 4, ddi m&i mo hinh tang
trudng, ning cao ning sudt lao dong, chit luvgng va strc canh tranh cua nén kinh té.

- Nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan ly nén kinh té va nang luc kién tao su phat
trién ctia Nha nudc, dac biét 1a nang luc, hi¢u qua thé ché hod duong 161, chu truong
cua Pang va t6 chuc thuc hién luat phap, chinh sach ciia Nha nudc.

- P6i méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang, hoan thién thé ché kiém soat quyén
lye, tinh gian b may, bién ché, xay dung ddi ngi can bd c6 nang luc, pham chat dap
tmg yéu cau, nhiém vu; ning cao chét luong, hiéu qua hoat dong ctia toan hé thong
chinh tri.

IV- TO CHUC THU'C HIEN

1- Pang doan Quéc hoi lanh dao bd sung chuong trinh xay dung luat, phap Iénh, vu
tién cac dy an luat truc tiép phuc vu trién khai thuc hién Nghi quyét; ting cudng giam
sat ctia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi, Hoi dong Dan tc, cac Uy ban ctia Qubc
hoi d6i voi viéc hoan thién, thuc hién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia.

2- Ban cén sy dang Chinh phu, ban cén su dang cac b0, co quan ngang b, co quan truc
thudc Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, cac tinh uy,
thanh uy, dang doan, dang uy truc thudéc Trung uong xay dung chuong trinh, ké hoach
hanh dong thuc hién Nghi quyét véi 16 trinh va phan cong trach nhiém cuy thé.

3- Ban Kinh té Trung wong chu tri, phdi hop voi cac ban dang Trung uwong, Ban can sy
dang Chinh phil, cac bo, nganh, nghién ciru tién t6i xay dung bo tiéu chi vé nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia & nude ta.

4- Ban Té chirc Trung wong chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan xay dung Pé
an tlep tuc d6i méi phuong thic 1anh dao cua bang, xay dung t6 chirc bd may cua hé
théng chinh tri tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, gop phan hoan thién thé ché chinh tri gan
v6i hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia.

5- Mat tran T quéc Viét Nam va céac td chire chinh trj - x3 hoi xay dung chuong trinh,
ké hoach gidm sat viéc thuc hi¢n Nghi quyét.

6- Ban Tuyén giao Trung uong chu tri, phéi hop véi Ban Kinh té Trung wong to chirc
viéc hoc tap, quan triét va tuyén truyén sau, rong Nghi quyét, két qua thuc hién Nghi

quyet



7- Ban Kinh té Trung wong chu tri, phdi hop véi Vian phong Trung uong Pang, cac ban
can su dang, dang doan, dang uy truc thudc Trung wong thudng xuyén theo ddi, kiém
tra, don d6c trién khai thyuc hién Nghi quyét; so két, téng két, dinh ky bao cdo Bo Chinh
tr1, Ban Bi thu./.

T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG
TONG Bi THU
(Da ky)
Nguyén Phu Trong



